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STATT EINES VORWORTS: Gabi Zimmer in NEUES DEUTSCHLAND vom 28.Juni 2006

Kinder tragen an ihrer
Armut keine Schuld

Wann immer Regierende in der EU dariiber nachdenken, wie sie angesichts sinkender Geburtenrate und demographischen Wan-
dels reagieren sollen, sprechen sie von ,Investitionen in unsere Kinder als Investitionen in unsere Zukunft — und meinen damit
die Sicherung des kiinftigen Arbeitskraftebedarfs und der Rentenkasse. Deshalb glaubt man aber auch, auf einen groBeren
Kindersegen in jenen Familien setzen zu miissen, die bereits sozial und kulturell wohl situiert sind. In Armut aufgewachsene
Kinder reproduzieren schlieBlich wieder Armut und sind fiir die Anforderungen des globalisierten Wettbewerbs nicht so besonders

geeignet.

Kinder tragen an ihrer Armut keine Schuld, und sie kdnnen sich
daraus nicht selbst befreien, Armut beraubt sie ihrer Entwicklungs-
und Zukunftschancen durch schlechtere Bildungsmadglichkeiten,
schlechtere Gesundheit und geringere Mdglichkeiten einer sozialen
Teilhabe. All das ist langst offenbar. Dennoch hat das in Deutschland
bis heute nicht dazu geflhrt, Kinderarmut als gesamtgesellschaftli-
ches Problem zu betrachten und entsprechende Ldsungswege zu
finden.

Jedes Kind hat das Recht auf eine gllickliche Kindheit, auf ein
Leben, das seine volle kirperliche, seelische, geistige, soziale und sitt-
liche Entwicklung erlaubt. So steht es bereits in der UN-Kinderrechts-
konvention. Jedes Kind hat besondere Fahigkeiten, die herauszufinden
ihm moglich sein muss. Wenn das heute viele Eltern nicht mehr lgisten
kénnen, muss die Gesellschaft dafir Bedingungen schaffen,

Am Geld mangelt es nicht, Deutschland gibt jéhrlich Milliarden
fir direkte Transferleistungen an die Familien aus. Das hat weder zu
weniger Kinderarmut noch zu weniger Arbeitslosigkeit geflhrt. Wir
brauchen ein Umdenken. Statt lediglich auf Beihilfen zu setzen und
andererseits zunehmend eine Fdrderung jener Familien zu betreiben,
die sowieso schon besser gestellt sind, missen wir die Kinder unter-
stiitzen, die keine gut sifuierten Eltern haben. Was voraussetzt, Kinder
endlich als eigenstéandige Personlichkeiten anzuerkennen.

Gabi Zimmer ist Europaabgeordnete der Linkspartei. PDS und Mitglied
im Ausschuss fiir Beschaftigung und soziale Angelegenheiten im Euro-
pdischen Parlament

Wie es gehen kann, zeigt Ddnemark. Obgleich es nicht mehr
Geld als Deutschland ausgibt, besuchen in keinem Land der EU so
viele Kinder einen Kindergarten, sind so viele Alleinerziehende voll
berufstatig, ist der Unterschied zwischen Arm und Reich so gering. Wie
teuer einem Land Kinderarmut zu stehen kommen kann, wird dage-
gen in GroBbritannien deutlich. Mit einem Milliardenprogramm ver-
sucht die Regierung Blair seit 1997, Kinder aus der Armut zu holen,
Von dem Ziel, bis 2010 die Kinderarmut zu halbieren, ist sie jedoch
weit entfernt, Auch die EU-Kommission will jetzt die Kinderrechte star-
ken, bis 2007 eine Européische Kinderrechtsstrategie erarbeiten. Nun
endlich will sie unter anderem MaBnahmen zu Bekdmpfung von Kin-
derarmut in der Union biindeln. Bis zur im Januar 2007 beginnenden
Ratsprasidentschaft bleibt der Bundesregierung nicht mehr viel Zeit,
sich fir eine Politik zur Bekdmpfung von Kinderarmut zu entscheiden.



Arm sind Kinder auch ohne Kunst, Musik und Sport

Geld allein geniigt nicht

Die Bundestagsabgeordnete Lukrezia Jochimsen stellte einige grundsétzliche Gedanken zum Thema Armut und speziell zur
Kinderarmut an den Beginn ihrer Ausfiihrungen. ,Armut ist relativ®, sagte sie und zitierte Jean-Paul Sartre (1905-1980): In
einem Land, in dem die Mehrheit barfuB geht, bedeute der Besitz von Schuhen Reichtum, habe dieser geschrieben. In einem
Land, in dem die Mehrheit - zwar in Schuhen - zu FuB gehe, bedeute der Besitz eines Fahrrades Reichtum. Insofern miisse
das Phdanomen Armut aus ihrer Sicht ,jenseits der Dinge und der materiellen Werte und auch des Geldes* iiberlegt und
diskutiert werden. Es gehe nicht nur darum, dass die Familien mehr Geld zur Verfiigung haben.

Das Phanomen Kinderarmut, das zu Recht angeprangert wird,
habe ,zundchst etwas zu tun mit dem Wohlstand und mit dem Reich-
tum dieser Gesellschaft”. Man miisse sich fragen, wie denn die Eltern
gelebt haben, die GroBeltern oder gar die UrgroBeltern dieser Kinder,
die heutzutage als arm definiert werden. So komme man ,sehr
schnell darauf, dass die Eltern und deren GroBeltern im Schnitt {...)
wahrscheinlich viel &rmer waren, als die Kinder, die sich heute in
Kinderarmut befinden”. Es gehe nicht in erster Linie um ,Dinge*,
sondern um Armut im traditionellen Sinne, sagte Jochimsen. ,Es
geht aus meiner Sicht um den Zustand der Gesellschaft, ihren allge-
meinen Wohlstand und Reichtum und dessen Verteilung, um soziale
und sonstige Gerechtigkeit (iberhaupt.”

Umfrage mit interessanten Ergebnissen

Jochimsen verwies auf eine Untersuchung, die im vergangenen
Jahr durchgefiihrt wurde. 6.000 Neukldssler und 17.000 Zehnjahrige
waren in elf Stadten der Bundesrepublik befragt worden: in Dort-
mund, Hannover, Miinchen, auBerdem in Kleinstadten in NRW, Nieder-

Die Bundestagsabgeordnete Luc Jochimsen sagt: Was den Kindern in
unserer reichen Wohlstandsgesellschaft mit Uberfluss und Luxus fahlt,
das sind die Mittel fiir ihre ganzheitliche Bildung

sachsen, Bayern, Baden-Wirttemberg und Thiringen. Dabei habe
sich folgendes Bild ergeben: 36 Prozent aller befragten Kindern im
Alter von 10 bis 15 Jahren besitzen neben dem ihrer Eltern noch ein
eigenes Fernsehgerdt. Im Osten Deutschlands und im Ruhrgebiet wa-
ren diese Zahlen noch hiher, sagte Jochimsen. ,Interessanterweise®
waren sie aber in einem reichen Bundesland, ndmlich in Bayern, deut-
lich niedriger. In Dortmund besall Ende 2005 fast die Halfte aller
zehnjahrigen Madchen einen eigenen Fernseher; 44 Prozent hatten
einen Computer, 27 Prozent eine eigene Spielkonsole.

Bei den mannlichen Zehnjahrigen im Ruhrgebiet lagen die
statistischen Zahlen noch héher. Uber 63 Prozent verfiigten iiber
einen eigenen Fernseher, 56 Prozent nannten eine Spielkonsale ihr
Eigen und 52 Prozent hatten einen eigenen Computer. ,Jeder zweite
Schiler unter 16 Jahren verfligt heutzutage in der Bundesrepublik
{iber ein eigenes Handy®, erklarte Jochimsen.

Sie fragte danach, was diese Zahlen lehren konnten. Aus ihrer
Sicht lehrten sie nicht etwa, das ,diese Kinder reich oder nicht arm
sind”, sagte sie, ,sondern dass Kinder einen weit reichenden Zugang
haben zu Konsumartikeln”. Gerade der Zutritt zu Erzeugnissen der
elektronischen Unterhaltungsindustrie stelle etwas Besonderes fir ihr
Leben dar. Und es sei keineswegs so, dass sich diese Gerdte etwa nur
in den Villen, in den Hausern oder den Vierteln der Wohlhabenden
befanden. ,Sie stehen auch in den Wohnungen der Familien, von
denen wir sagen, dass es ihnen finanziell schlecht geht.”

Es fehlen die Mittel fiir Ganzheitliche Bildung

JWenn wir uns als linke politische Partei und Bewegung des
Problems der Kinderarmut annehmen wollen, dann miissen wir liber-
legen, was wir gegen Kinderarmut unternehmen wollen®, sagte die
Bundestagsabgeordnete. Sie stehe auf dem Standpunkt, dass nicht
nur Geld allein, nicht nur die bessere finanzielle Ausstattung ,im
Kern die Situation einer armen, siner gefahrlich armen, einer
verarmten Kindheit” verdndert.

Es fehlt Zuwendung von professionellen Menschen

,Was den Kindern in unserer reichen Wohlstandsgesellschaft mit
Uberfluss und Luxus fehlt, das sind die Mitte! fiir ihre ganzheitliche
Bildung", erlduterte Luc Jochimsen ihren Standpunkt, den ungehin-
derten Zugang zu den Kiinsten, zur Musik, der Malerei und zum Sport
sowie die Zuwendung von professionellen und auch von ehrenamt-
lichen Menschen. In diesem Bereich fehle das notwendige Geld. Des-
halb stellte sie ihre Grundthese an den Schluss ihrer Betrachtungen:
~Auch wenn wir durchsetzen kénnten, dass jede Familie mit Kindern
im Monat 200 Euro mehr erhélt, dann wirden die Kinder dadurch
nicht weniger arm werden als sie jetzt schon sind.*



Bessere Lebensbedingungen flr die sozial Schwéachsten

Das Recht auf eine
gliickliche Kindheit

Die Europaabgeordnete Gabriele Zimmer zitierte zundchst die bundesdeutsche Familienministerin Ursula von der Leyen:
,Je unsicherer die Welt wird, je mehr wir die negativen Folgen der Individualisierung spiiren, desto mehr konzentrieren wir uns
auf Dinge, die wir iiberhaupt noch beeinflussen kénnen. Dazu gehért der Glaube und die Familie“. Das habe von der Leyen auf
die Frage geantwortet, wie sie ihr hohes Amt mit sieben Kindern iiberhaupt vertreten kinne.

,Die Tochter des ehemaligen Ministerprasidenten von Nieder-
sachsen, Albrecht, hat Volkswirtschaft und Medizin studiert, sie ist
promovierte Gynékologin und verkdrpert in aller Vollkommenheit das
Ideal des modernen Neoliberalismus”, sagte Gabi Zimmer.

Zweifellos ansehnlich lasse sich die Ministerin ,als liebevolle
Mutter prasentieren und erkldre ihre individuelle Lebensweise als
private Auseinandersetzung mit den Folgen beherrschender und
scheinbar auch gegebener Gesellschaftsentwicklung®. Sehr medien-
wirksam forderte Frau von der Leyen die gebildeten erwerbstétigen
Frauen auf, ,endlich mehr Humankapital, also Kinder, zu produzieren”.
Was die Geburtenzahlen betréfen, so blieben grade sie weit hinter
jenen Frauen zurlick, die auf Grund ihrer sozialen Bedingungen und
individuellen Voraussetzungen in der Regel schlechteres ,Humanka-
pital® hervorbringen. Diese Frauen wiirden ,oftmals bedauert und
in offiziell beschimpft und nicht selten auch sogar zu Feindbildern*
gemacnt.

Herrschende Denkweise

Jlch habe diesen Einstieg gewéhlt, um nicht etwa mit linker
Arroganz Frau Dr. van der Leyen zu verhBhnen, vielleicht auch noch
aus Neid, weil ich es bloB zu zwei Téchiern gebracht habe, sondern
aus zwei Erwagungen heraus, die mir wichtig sind”, meinte Gabi Zim-
mer. Zum einen wolle sie eine herrschende Denkweise erklaren, um
so deutlich zu machen, dass die politische Auseinandersetzung auch
in der Debatte um Kinderarmut nicht vorbeikomme. Und sie  halte ei-
ne offensive politische Auseinandersetzung um das Menschenbild
"Kind" fiir dringend geboten. Selbst in dem Ausschuss, in welchem sie

tatig sei, im sozialen Beschéftigungsausschuss des Europdischen
Parlaments, stoBe die Forderung, jedes Kind misse das Recht auf
eine glickliche Kindheit haben, auf mehrheitliches Unverstandnis. Es
habe sich die Denkweise ,durchaus auch unter sozial eingestellten
Menschen" durchgesetzt, den Kampf gegen Kinderarmut vor allem als
JInvestition in die Zukunft* zu betrachten. Nur wenige zucken zusam-
men, wenn Investitionen in Kinder gedankenlos als Investitionen fiir die
Sicherung der Rentensysteme und der bendtigten Arbeitskréfte fir das
Wirtschaftswachstum betrachtet werden.

Soziales Selbstbewusstsein

Wenn erklart werde, dass Kinder und die gesellschaftliche
Zukunft zusammengehdren, dann gebe es allgemeine Zustimmung,
sagte Zimmer. Denn eine gliickliche und erfiilite Kindheit entscheide
auch (ber soziales Selbsthewusstsein und Kompetenzen sowie tber
das spatere gesellschaftliche Engagement. Weniger Zustimmung
gebe es dann schon, wenn davon gesprochen wird, dass sich im
Umgang mit Kindern auch zeigt, was Menschen in der heutigen
Gesellschaft noch wert sind, die nicht in der Produktion und Repro-
duktion von Kapital teilhaben. So gebe es sehr wohl einen
Zusammenhang zwischen einer kinderfeindlichen und einer auto-
freundlichen Verkehrsgestaltung, so die Abgeordnete.

»Sie haben weniger von Oma und Opa”

Kinderfreundlicher Verkehr kime zum Bespiel auch Alteren und
Menschen mit Behinderung zugute, sagte sie. Unter Rentenkiirzungen
und einer Erhohung des Renteneintrittsalters wiirden jedoch letztlich




auch wieder die Kinder zu leiden haben: ,Sie haben weniger von Oma
und Opa und damit auch weniger soziale Wdrme."

Gabriele Zimmer erinnerte daran, dass zwar in den Diskussionen
zum demographischen Wandel innerhalb der EU immer wieder darauf
verwiesen werde, dass es um die Zukunft gehe. Aber man sei nicht
bereit darliber nachzudenken, dass eine Gesellschaft, die sich heute
Lkeine Kinder mehr leistet®, auseinander zu brechen droht.

Der Europdischen Kommission sei sehr wohl bewusst, dass Kin-
derarmut die Nichtanerkennung der Grundrechte von Kindern bedeutet.
Jlch nenne Armut eine Menschenrechtsverletzung und diese geschieht
noch haufiger als bei Erwachsenen®, sagte Gabriele Zimmer. Zwar
gelte Kinderarmut offiziell in der EU als Hypothek fir die Gesellschaften,
weil Kinder, die in Armut aufwachsen, weniger Chancen beséBen, ihr
volles Potential zu entfalten. Damit seien sie von vornherein den
Risiken ausgesetzt, als Erwachsene dann von schlechter Gesundheit,
Arbeitslosigkeit und Niedrigeinkommen betroffen zu sein.

Die Situation wirft Fragen auf

Nach Ansicht von Zimmer werfe die Situation und die Kenntnis
der Folgen gleich mehrere Fragen auf: Warum konnte die nicht zu
tolerierende Kinderarmut eine derartige Dimension erreichen, wig wir
sie jetzt erleben? Und warum steht die Beseitigung der genannten
Risiken nicht ganz oben auf der Prioritétenliste der Regierenden?

Kinderarmut ist ein globales Problem

Jlch betrachte Kinderarmut immer als ein Problem vor Ort, als ein
Problem der ganzen Gesellschaft und auch als ein globales Problem”,
sagte Gabriele Zimmer, ,Und ich habe mich immer dafiir eingesetzt,
dass dieses Thema auch in der AuBen- und Entwicklungspaolitik der
Europdischen Union nicht zu kurz kommt, sondern dass es richtigge-
hend benannt wird." Die offizielle Politik sehe Kinderarmut als sozial-
politische Angelegenheit und definiere drei Strategiegruppen gegen
Kinderarmut aus: die Strategie zur Erhdhung der Finanzressourcen der
Familien durch Vermittlung in Erwerbsarbeit und durch direkte
Sozialtransfers; die Strategie zur Verringerung von Ausgaben aus dem
Familienbudget, etwa durch subventionierte
Kinderbetreuungsplatze, Wohnungen, erschwingli-
che Gesundheitsleistungen; die Strategien, die auf
Pravention und das Wohlergehen von Kindern
gerichtet sind, auf Gewdhrleistung integrativer
Bildung, starkende Handlungskompetenz der loka-
len Netze usw. ,Wenn aber die dffentlichen Hande
unentwegt unter unzuldnglicher oder sogar sich
verschlechternder Finanzausstattung leiden, so die
Abgeordnete, ,dann kommen genau diese Strate-
gien eben nicht zur Wirkung".

Ressorts betreiben Abgrenzung

Uberall werde von der dringlichen Notwendig-
keit geredet, Strategien gegen Kinderarmut und
Ressourcen zu biindeln, aber die Bedingungen
dafir, den Kampf gegen Kinderarmut zu fihren,
werden durch die herrschende Politik, die genau
auf die Stdrke von Konkurrenzfahigkeit als Ziel
orientiert, selbst untergraben. Hinzu komme, dass
gerade in Deutschland iiber Jahrzehnte die Ressorts eine Abgren-
zung betrieben haben. Die fihrte dazu, dass auf Bundes- und Lan-
desebene eine Kooperation nicht stattfindet und Kinderarmut nicht als

gesellschaftliches Problem betrachtet wird, das komplexe gesell-
schaftliche Lésungsansétze erfordert. ,Die Weigerung von Vertretern
der Bundesministerien zur Teilnahme an der Debatte - mit dem Ver-
weis auf die Nichtzustdndigkeit - habe genau diesen Grundansatz
deutlich gemacht”, sagte Gabriele Zimmer.

Geld in soziale Strukturen

Kinderarmut werde heutzutage vorwiegend iber das Familien-
einkommen definiert. In Thiiringen habe die COU- Mehrheit ein Gesetz
durchgebracht, wonach der Finanzierungsanteil des Landes flr
Kindertagesstétten drastisch zurlickgefahren und statt dessen ein Teil
der hisherigen Landesmittel an die Eltern direkt gezahlt wird. Damit
werden nicht nur die bestehenden Einrichtungen in Frage gestellt,
sondern das flihre auch dazu, dass noch weniger Kinder aus armen
Familien kiinftig in Kindertagesstatte gehen werden. ,lch neige eher
dazu, weniger Geld an Eltern zu transferieren, als durch soziale Struk-
turen verstarkt Armut, wie eben auch Kinderarmut zu bekdmpfen, und
mehr Teilhabe vor allem im Freizeitbereich zu erméglichen®, machte
Frau Zimmer deutlich.

Es gehe insgesamt um ,armutsfeste Existenzsicherung von
Kindern®, um eine ,bedarfsorientierte soziale Grundsicherung”, um die
Anerkennung von Erziehungsleistung von Eltern, von Alleinerziehenden,
sagte sie in ihrem Beitrag. Aber es gehe auch um eine AuBen- und
Entwicklungspolitik, die auf Frieden gerichtet ist und vor allem auf die
konsequente Durchsetzung der Jahrhundertziele, die sich die UNO
im Kampf gegen Armut, Krankheiten, gegen Hunger, die hohen Sterb-
lichkeitsraten von Miittern und auch von Kindern gestellt hat. ,Von
giner solchen Politik wiirden wir alle gewinnen®, konstatierte die
Europapolitikerin.

Reformen miissen den sozial Schwéchsten niitzen

AbschlieBend nahm Gabi Zimmer noch einmal Bezug auf die
Familienministerin. Gesellschaftspolitische Reformen, auch die in der
Familienpolitik, milssten sich immer daran messen lassen, inwieweit
sie die Lebensbedingungen der Ausgegrenzten und sozial Schwach-

Gabrigle Zimmer: Es geht um eine bedarfsorientierte soziale Grundsicherung

sten, also der Kinder, verbesserten. Dies misse im Mittelpunkt des
Handelns stehen, und nicht eine Instrumentalisierung der Kinder flr
die Ziele anderer Generationen oder anderer politischer Intentionen.



Reportage: Alltag in der Arche

Wo Kinder einfach
Kinder sein durfen

Im evangelischen Kinder- und Jugendprojekt ,Die Arche” in Berlin-Hellersdorf erhalten arme Kinder téglich nicht nur eine warme
Mabhlzeit, sondern sie finden vor allem auch Zuwendung und Geborgenheit

VonN REGINA SEIFERT

Auf der groBen Fensterfront im Foyer ist in den letzten Tagen ein
Urwald gewachsen, mit lustigen, in den Baumkronen kletternden Af-
fen und farbenfrohen, exotischen Vogeln, Dekoration fiir das groBe
Dschungelfest. Zwei Praktikantinnen, Studentinnen der Sozialpada-
gogik, bemalen gerade noch die letzten frelen Flachen. Drei vier-,
fnfiahrige Médchen schauen ein Weile zu, greifen mal selbst zum
Pinsel, mischen in den Farbtépfen herum, um aber schon bald wieder
laut lachend einander nachzu-
jagen. Plétzlich bleiben sie ste-
hen: ,Mandy hat eingepullert”,
ruft die eine Freundin. Mandy
schiittelt erst vehement den
Kopf. Dann schaut sie angst-
lich zu Boden, als erwarte sie
jeden Moment Schimpfe oder
gar Schlimmeres. Eine der jun-
gen Frauen nimmt sie in den
Arm. ,Das macht doch nichts”,
beruhigt sie die Kleine, ,das
bringen wir gleich wieder in
Ordnung. Und in der ,Schatzki-
ste’ finden wir bestimmt auch
etwas Sauberes zum Anziehen
fiir dich." Sie nimmt Mandy an
die Hand, und schon sind bei-
de verschwunden.

Alltag in der ,Arche” in
Berlin-Hellersdorf. Geschimpft
wird hier nicht, laut geht es
aber trotzdem zu. Kein Wunder,
bei {ber 300 Kindern und Ju-
gendlichen von O bis 20 Jahren, die montags bis freitags ins Haus
kommen. Eine Gemeinsamkeit verbindet sie: Sie sind arm. Am Mo-
natsanfang sind es weniger, zum Monatsende mehr — je nachdem, wie
lange zu Hause das Geld reicht. Fir manche ist es die erste Mahlzeit
am Tag, fiir einige auch die einzige. Manche kommen nur zum Essen.
Fir andere ist die ,Arche" das zweite Zuhause. Weil sie hier vor allem
etwas finden, was in ihren Familien ldngst nicht mehr selbstver-
stindlich ist: Liebe, Aufmerksamkeit, Geborgenheit, ein offenes Ohr,
Zeit,

Auf dem Berliner Sozialindex steht Hellersdorf auf dem vorletz-
ten Platz, Der Grund dafiir ist der Kinderreichtum in den Familien. Drei,
vier, finf oder auch sechs Kinder sind hier keine Ausnahme. Ein Drit-
tel der Hellersdorfer ist unter 18 Jahren, jede dritte Mutter allein er-
ziehend, jeder Fiinfte arbeitslos. Der normale Alltag geht hier so: Mut-
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ter, ein paar Kinder, Katze und/oder Hund und vielleicht auch ein
Freund. Den nennen die Kinder fiir einige Wochen Papa. Langer bleibt
der Freund fast nie.

Es ist 12 Uhr. Die ,Arche" hat seit einer halben Stunde gedffnet.
Im Haus ist es stiller als sonst. Es sind Ferien. Ein Teil der Kinder ist
noch im ,Arche“-Feriencamp. Die Tir zu den Biiros steht weit offen.
Ein Junge mit groBen strahlenden Augen sitzt auf dem SchoB eines
Mitarbeiters, hat dessen Handy in der Hand und hélt es immer wieder
an sein Ohr. Hallo, hallo", ruft er. ,Hast du jetzt den Knopf gedriickt?"

Der Junge schmiegt sich an die Schulter des Erwachsenen. ,Nein,
hab' ich nicht”, seine Augen strahlen noch mehr. Und er fragt zum
wiederholten Male, wann Ulla heute kommt. Ulla, die Sekretérin, die
gestern frei hatte. Der Bursche treibe sich immer in den Blros herum,
erkldrt der Mitarbeiter lachend. Was wohl auch heiBen soll, dass die
Kinder zu jeder Zeit willkemmen sind.

Wir haben hier Kinder, die noch nie auf dem SchoB eines Er-
wachsenen gesessen haben, noch nie in den Arm genommen wur-
den®, sagt Kai Uwe Lindloff, der Geschéftsfiihrer des Projekies. Armut
hat viele Facetten. Fiir Lindloff ist sie nicht in erster Linie materieller
Natur. Er sight sie vor allem darin, ,dass die Kinder nicht das bekom-
men, was sig fir ein gesundes Heranwachsen brauchen.” Die Mitar-
beiter der ,Arche” versuchten dagegen anzukdmpfen. Indem man auf
Reisen fiir jedes Kind eine Zahnbiirste und Zahnpasta mitnimmt, ,weil



Berliner Jugend- und Sozialarbeit im Alltag

Nicht harmlos: Lichtenberger
Terrorgruppe, kurz LTG

Die Jugendlichen, mit denen wir zu tun haben, fallen auf, beschrieb Jan Becker seine Beobachtungen im Rahmen der Arbeit des
Berliner Vereins Gangway, der 1993 gegriindet wurde. Es werde auch gesagt, diese Jugendlichen seien aufféllig, hatten Kraft und
wollten sie zeigen. Man sage auch, sie seien gewaltbereit und machten Probleme. Sie wiirden ausgegrenzt und grenzten sich
selber aus. ,,Meist stimmt beides”, meinte Becker: Gangway sei deshalb mit gegenwartig 47 Streetworkern in 15 Teams und in neun

Berliner Stadtbezirken tétig.

In der Beschreibung prallten die Widerspriche des Alltages
junger Menschen geradezu aufeinander, sagte der Streetworker. Es
seien zugleich die Widerspriiche, in denen sie tagtaglich vermitteln
milssten. ,Auf der einen Seite die Gesellschaft, auf der anderen Seite
die Jugendlichen.” Habe die Gesellschaft keinen Platz fir sie, dann
Leroberten” sie sich ihren. Zum Beispiel auf der StraBe: Manchmal
wirden Jugendliche dabei zur Gefahr fiir sich selbst und fiir andere.
Doch seien sie deshalb Schuld? ,Jugendliche haben Kraft und wohin
sie ihre Kraft letztlich wenden, dafir sind auch Erwachsene mit
verantwortlich”. Doch haufig sind die einzigen Erwachsenen, mit
denen die verschiedenen Jugendgangs in Deutschlands Metropole
Kontakt haben, Polizisten. Er nannte das Beispiel einer Jugendgrup-
pe aus dem ,Rosenfelder Ring“, die Lichtenberger Terrorgruppe, kurz
LTG. Jeden zweiten Tag sei die Polizei vorbeigekommen und habe
deren Papiere kontrolliert. Die Truppe sei auch tatsachlich
nicht harmlos, schrankte Becker ein: LArmbelastigung,
Ruhestérung zu bester Schlafenszeit, Schldgereien und
Korperverletzung, Widerstand gegen sie Staatsgewalt,
Diebstahl, Sachbeschadigung, Brandstiftung ...

+Aber eigentlich hat Sven keine Lehrstelle und
héngt aus lauter Langeweile rum®, berichtete er dann.
~Aber eigentlich hat Mario keine Arbeit und findet offen-
sichtlich nur Freunde bei Nazis. Aber eigentlich ist
Steiner aus der Wohnung seines Vaters rausgeflogen,
hat keinen Sozialhilfeantrag gestellt und trinkt in einer
Woche mehr Alkohol, als manch anderer in einem Jahr.
Nun terrorisierten sie den ,Rosenfelder Ring" und seine
Anwohner.

Neben Aggressivitat und Gewaltbereitschaft, Frem-
denfeindlichkeit und Rechtsextremismus, Eigentumskri-
minalitdt und Sachbeschadigung registrieren wir zuneh-
mend Verwahrlosung und Armut.” Das seien die zentralen Aspekte, die
nicht nur der Berliner Verein feststellt: 29,9 Prozent aller Kinder und
Jugendlichen in Berlin leben unterhalb der Armutsgrenze — jedes drit-
te Kind. ,Deshalb unsere These: Armut ist nicht nur eine Frage des
Kontostandes, also materieller Ressourcen, sondern Ergebnis von um-
fassenden, sozialen, psychosozialen Ausgrenzungsprozessen, insbe-
sondere Jugendlicher."

Als haufigste Ebenen von Armut und Ausgrenzung, denen man im
Alltag begegnet, nannte Becker neben Erndhrung und Kleidung die
Wohnbedingungen und mangelnde Solidaritdt in den Familien. ,Ein
ganz groBer Punkt" sei vor allem Bindungsarmut in den Familien,
Gesundheit, Hygiene, sexualisiertes Verhalten, aber auch vor allem
Bindungs- und Beziehungslosigkeit zum Kietz, also zum sozialen
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Raum, in dem sich Jugendliche aufhalten.

Die Streetworker aus Reinickendorf merken, dass sich die
Essensausgabe nach manchem FuBballspiel immer zu einem ,schwie-
rigen Verteilungskampf* gestaltet: jeder habe das Gefiihl, zu kurz zu
kommen. Vor kurzem sollte es mal was besonderes sein, deshalb
habe es Hamburger gegeben. Ein Jugendlicher meinte: ,Héttet ihr
einfach Brot und Aufschnitt gekauft, dann waren wir wenigstens satt
geworden.”

Die Streetworker aus Pankow hatten mit einer Kleiderkammer
verhandglt und Gber 1.000 Kleidungsstiicke an Jugendliche verteilt.
In Karow sehe es verheerend aus: Es fehle an Kleidung, andere
weisen auf massive kdrperliche Vernachldssigungen hin: Kérperge-
ruch, kapuite Zahne und Fingernagel, schmale, blasse Lippen, Alko-
holikerkinder. Ein Kollege aus Friedrichsheim habe berichtet, dass er

nicht aus sportpadagogischen, sondern aus hygienischen Aspekten
ein Besuch im Schwimmbad vorgeschlagen habe. Die Leute vom
Prenzlauer Berg berichteten {iber sehr skurrile, aber nicht weniger
dramatische Szenen: Jugendliche im Alter zwischen 14 bis 16 Jahren,
die unter Drogeneinfluss und in einer Wohnung eines 24-Jahrigen
gegenseitig sexuelle Handlungen untereinander vornahmen. Zundchst
war der Verdacht, dass es sich um sexuellen Missbrauch mit pado-
philen Tendenzen handelt. Die Antwort eines 15-Jdhrigen: ,Méadchen
und Frauen sind zu teuer: Einladungen, Diskotheken, Geschenke."
Ein Kollege aus Lichtenberg habe berichtet, dass ein 15-Jéhriger
sein Taschengeld aufhessern wollte, weil der allein stehende Vater
Hartz-IV-Empfénger sei und seinem Sohn fast kein Taschengeld geben
konnte. Er habe deshalb Zeitungen ausgetragen und der geringe



Monatslohn sei (ber das Konto des Vaters eingegangen. Das
Jobcenter habe dem Vater das Arbeitslosengeld mit dem Hinweis
auf ,seinen” Zuverdienst gestrichen.

Jenny, eine 18-jahrige junge Frau aus Lichtenberg, lebte seit
zwei Jahren nicht mehr bei der allein erziehenden Mutter und ihren
vier Geschwistern. Sie sei dort ausgezogen, als die Mutter ihr den
16-jahrigen Freund ausgespannt hatte. Das jlingste von Jennys
Geschwistern war dann vom ihm. Der Ex-Freund sei in der Wohnung
als Vater aufgetreten und den Zustand habe das M&dchen nicht
ertragen konnen. Seither lebe sie abwechselnd bei dlteren Mannern,
die sie an einem Imbiss, einem Treffpunkt von trinkenden Jugend-
lichen und Erwachsenen kennen lernt. Gegen Sex kann sie bei diesen
Mannern kostenlos wohnen, hat Zugang zu Telefon, Kiihlschrank,
bekommt ab und an mal etwas Schickes zum Anziehen.

Jenny war nicht krankenversichert, weil die Eltern es versaumt
hatten, den Antrag auf Familienversicherung zu unterschreiben. Sie
ging also nie zum Arzt, seit der Einflihrung der Praxisgeb(hr erst recht
nicht mehr. Ein Termin beim Frauenarzt konnte sie schlieBlich erst
wahrnehmen, als sie sich die Quartalsgebiihren geliehen hatte. Dabei
wurde die Schwangerschaft festgestellt.

Mit Hilfe der Streetworker habe sie die Hilfe vom Sozialamt
beantragt, berichtete Becker. Da Jenny allerdings nicht in der Lage
gewesen sei, auch nur geringe Anforderungen zu erflillen, wurde die
Unterstiitzungsleistung immer weiter gekirzt. Bei ihren standig wech-
selnden Bekanntschaften, damit auch Wohnorten, verbummelte sie
.mal eben auch schnell Unterlagen und Kontoausziige®. Diese wieder
zu beschaffen, sei kostspielig. Jenny habe nur ein Abgangszeugnis
aus der 9. Klasse, die Schulden hdufen sich aus Handy- Vertrdgen,
Schwarzfahrten und sonstigen Geldstrafen. ,Jenny ist kein Einzel-
fall*, sagte Becker.

Zuriick zur Lichtenberger Terrorgruppe. Es sei kompliziert gewe-
sen, ,mit diesem sympathischen, aber auch durchgeknallten Haufen
ein Projekt zu organisieren”, berichtete der Streetworker. Aber es
habe geklappt. Wichtig sei es, die jungen Menschen ernst zu nehmen,
ihnen Perspektiven aufzuzeigen und ihnen Zuwendung und Vertrauen
zu vermitteln. Die Straftaten der Gruppe seien tatsdchlich zuriickge-
gangen, was sogar die Polizei vermerkie. Sven habe ein sechswichiges
Praktikum bei einer Firma angefangen, in der er auch eine Lehre
beginnen mdchte. ,Marko trifft zwar immer noch seine rechten Freunde
und klaut wie ein Rabe, aber mit unserer Unterstitzung hat er eine
Zeitarbeit gefunden.” Steiner werde in den néchsten sechs Wochen
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eine Wohnung in einem Sozialwerk, im Rahmen des
betreuten Wohnens, bekommen, habe einen Sozialhil-
feantrag gestellt und will nun endlich seine Theorie-
prifung flr die Fahrerlaubnis schaffen.

Es gebe vielfltige Formen von Ausgrenzung auf
allen gesellschaftlichen Ebenen, so auch auf den ver-
schiedenen Ebenen der Jugendhilfe, sagte Jan Becker
Subtile Formen von Ausgrenzung sind Einschrénkung
und Eingrenzung. ,In einigen Freizeiteinrichtungen
registrieren wir, dass Jugendarbeit auf Arbeit mit
Kindern reduziert wird. Auch in diesem Fall wilrden
letztlich Jugendliche ausgegrenzt. Eine subtile Form
der Ausgrenzung kann man erreichen (iber Angebote
oder Ober Offnungszeiten”, meinte er abschlieBend. Et-
wa wenn zu den attraktiven Zeiten die Freizeiteinrich-
tungen in Berlin geschlossen werden.

Oder ein Beispiel aus Marzahn: Jugendliche, die
lange Zeit Besucher einer JFE waren, erhielten Hausverbot, weil sie
gestdrt hatten, nunmehr unbequem waren und/oder rechtsextreme
Orientierung duBerten: Anstatt Auseinandersetzung passiert Ausgren-
zung. Eine Vielzahl der Programme gegen Rechtsextremismus grenzt
gezielt Jugendliche aus, gerade die, die selbst vielfach Ausgren-
zungserfahrungen gemacht haben (Civitas, Entimon etc.) Eine Mehr-
zahl der Sanderprogramme setzt zunehmend auf die Bekdmpfung van
Erscheinungen (Rechtsextremismus, Drogen, Gewalt etc.) und setzt
nicht an deren Ursachen an. Die Eingrenzung auf Erscheinungen und
Symptome ist das sozialwissenschaftliche und soziologische Pendant
zur gesellschaftlichen Ausgrenzung.

Materielle Einschrankungen grenzen aus. Insbesondere in Berlin
sind die Erziehungshilfen fir junge Menschen drastisch gekUrzt wor-
den; so z.B. in Lichtenberg von 2004 auf 2005 um ca. 9 Mio. Euro.
Das sind etwa ein Viertel der Ausgaben. Das hat Sozialarbeiter des Fo-
rums Freier Trager in Lichtenberg veranlasst, in einem Schwarzbuch
JDer Erziehungshilfen® auf diese unhaltbaren Zustinde aufmerksam
zu machen.

Kirzungen sind sicher ein Problem — das noch weitaus groBere
Problem allerdings sei das Menschenbild, mit dem eine Sanktion nach
der anderen durch das Dorf getrieben werde, sagte Jan Becker.

Jan Becker: Materielle Einschrdnkungen grenzen Jugendliche aus



Tschechien: Roma-Kinder sind besonders betroffen

Soziale Trennung
bereits in der Schule

Ich gehdre dem ,Verein der Befiirworter der Kinderrechte® an und komme aus Prag. Die Stadt ist in Tschechien am wenigsten
betroffen von Kinderarmut, vielleicht sogar im Vergleich zu anderen neuen EU-Mitgliedsidndern. Bei uns liegt der Durchschnitt bei
rund 125 Prozent des Durchschnitteinkommens der EU. Aber was ist der Durchschnitt? Das wissen wir alle: Ich habe ein Huhn
gegessen, du hast nichts zu essen gehabt; so hatten wir jeder eine Hélfte.

VoN MiROosLAVY PROKES

Ich gehére dem ,Verein der Beflirworter der Kinderrechte” an und
komme aus Prag. Die Stadt ist in Tschechien am wenigsten betroffen
von Kinderarmut, vielleicht sogar im Vergleich zu anderen neuen EU-
Mitgliedslandern. Bei uns liegt der Durchschnitt bei rund 125 Prozent
des Durchschnitteinkommens der EU. Aber was ist der Durchschnitt?
Das wissen wir alle: Ich habe ein Huhn gegessen, du hast nichts zu
essen gehabt; so hatten wir jeder eine Halfte.

Wenig Arbeitslosigkeit: Die Tourismusbranche boomt

Die Arbeitslosigkeit in Prag betrégt gerade 2,9 Prozent, was vor
allem auf die boomende Tourismusindustrie zuriickzufithren ist. Aber
es gibt auch Regionen in Tschechien, wo die Arbeitslosigkeit um 20
Prozent liegt, beispielsweise an der Grenze zu Polen oder der mit
Sachsen. Es sind die Regionen, wo die Deutschen mit dem Kriegsen-
de vertrieben wurden. Dann wurden vor allem die Roma aus der Slo-
wakei in die entvlkerten Gebiete geholt, dort finanziert und geftrdert.
Notwendig wéren qualifizierte Arbeitskrafte. So betrégt die Arbeitslo-
sigkeit unter der Roma-Bevélkerung zwischen 70 und 90 Prozent.

Im Durchschnitt verdienen die Tschechen rund 750 Euro

Rund 66 Prozent der Einwohner in Tschechien leben unter dem
Durchschnittseinkommen. Die Schere zwischen den sozialen Schich-
ten hat sich sehr vergriBert. Das Durchschnitteinkommen liegt so bei
uns etwa bei 750 Euro im Monat, allerdings ist es nicht so wenig, wie
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es auf den ersten Blick erscheint. Die Kaufkraft ist in Tschechien
etwa doppelt so gro3 wie in Deutschland, was manche Dienste billi-
ger werden lasst. Oder nehmen sie die Renten. Die Kaufkraft der
Rentner ist im vergangenen Jahr erst wieder auf das Niveau der Vor-
wendezeit angekommen. Trotzdem zéhlen sie nicht etwa zu den am
meisten gefahrdeten Gruppen der Gesellschaft, sondern dies sind die
Familien mit Kleinkindern.

Auch hier nimmt sich im Vergleich mit den (brigen Staaten der
EU Tschechien recht positiv aus. Nur acht Prozent der Kinder gelten
in Tschechien als armutsgefahrdet. Natlrlich gibt es Regionen, wo
diese Zahlen deutlich hdher liegen.

Die soziale Trennung ist am meisten in der Schule zu beobach-
ten. Im Vergleich zu der Zeit im Sozialismus, wo alle Kinder ganz
normal an Schulausfliigen und Winterskikursen teilnehmen konnten,
ist dies heute nicht mehr so. Nur ein Drittel der Schiiler kann bei
solchen Ausfliigen mitmachen. Die Eltern haben nicht genug Geld
und die staatliche Verwaltung zahlt keine Aufenthalte in Schulland-
heimen. Die Gruppe der Roma-Kinder ist auch hier am meisten
betroffen. Sie gehen sehr oft in Sonderschulen, die eigentlich gedacht
sind fir Kinder mit mentalen Beschwerden,

Kleidung zeigt Unterschiede auf: Gefélschte Markensachen

Die Unterschiede zwischen Kindern und Jugendlichen sind vor
allem bei der unterschiedlichen Bekleidung sichtbar, Um mithalten zu
kinnen, kaufen die Eltern Ietztlich gefalschte Markensachen, was
aber aufgrund der EU-Regelungen bald nicht mehr méglich sein wird,
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Romanowski trifft ...

ROMANOWSKI: Herr Lindloff, wenn Sie einem neun- bis zwélfjahri-
gen Kind erkldren sollten was sie da machen, wie wiirden Sie das tun?

KAl UWE LINDLOFF: Sie meinen in unserer Arbeit? Ich wirde ihn
einfach nur in den Arm nehmen. Das wiirden wir auf jeden Fall bei
unserer Arbeit tun, Wir sind fiir die Kinder da. Wir haben das Kind in
den Mittelpunkt unserer Arbeit gestellt und wir sind fiir das Kind da.
Das heiBt, wir haben erkannt, dass das Kind Bed(rfnisse hat. Und
diese Bediirfnisse versuchen wir zu befriedigen und zwar im positiven
Sinn verstanden.

Das hat sehr viel mit den Themen zu tun, die heute hier ange-
sprochen wurden. Zum Beispiel Begabtenforderung oder berhaupt
dem Kind ein Selbstwertgefihl zu vermitteln, indem man ihm zeigt,
dass es etwas kann. Weil es das vielleicht in der Familie nicht gelernt
hat oder auch nie gezeigt bekommen hat. Schulische Nachhilfe ist ja
nicht selbstversténdlich und ich komme dann auch gleich wieder auf
das Thema Geld zu sprechen.

Kinder kosten viel Geld und wir miissen uns nichts vormachen.
Jedes einzelne Kind, das in Einkommensarmut lebt, ist ein Kind zu viel.
Dann mussen wir tief in die Tasche greifen. Es muss uns bewusst
werden, weil wir nicht so tun kdnnen, als wenn wir etwas im System
verdndern wollten und dann gleichzeitig dafiir die Mittel nicht zur
Verfligung stellen.

Wir, in der Arbeit der Arche, versuchen dass durch Mittel hinzu-
bekommen, die wir durch Spenden bekommen. Unsere Arbeit finan-
zlert sich zu (iber 98 Prozent durch Spendengelder, durch Menschen,
die bereit sind, hier auch in die Kinder zu investieren. Und wir setzen
gs um.

ROMANOWSKI: Wer ist das, wer gibt Ihnen Geld?

LINDLOFF : Biirgerinnen und Blrger der Stadt Berlin, aber auch aus
dem ganzen Bundesgebiet. Es sind weniger die Unternehmen. Es gibt
in Deutschland noch keine Unternehmenskultur, die das fiir sich in
Anspruch genommen hat, wenngleich es Tendenzen gibt, das zu
verdndern. GroBunternehmen unterstitzen bestimmie Projekte, nicht
um sie politisch in eine Richtung zu bringen, sondern um die Arbeit auf
die Beine zu stellen und den Kindern zu helfen. Es sind Blrgerinnen
und Biirger und ich sage immer, wir machen diese Arbeit gemeinsam.
Aber es ist eben mehr als nur Material, es ist auch Emotion.

Es gibt verschiedene Armutsformen in Deutschland und es gibt
eine groBe Verwahrlosung. Es gibt auch eine emotionale Armut von
Kindern, die immer starker wird. Die hat Ubrigens mit dem Familien-
bild zu tun, so wie es sich heute darstellt. Dass nadmlich kein Vater und
keine Mutter da ist, die den Kleinen oder die Kleine in den Arm nimmt,
oder mit ihnen Zeit verbringt, mit ihnen Biicher liest, kuschelt, Das ist
eine ganz komplexe Sache.

ROMANOWSKI: Bei uns in Berlin will ich das glauben. Aber wenn ich
nach Hamburg komme, dann sind die Schaufenster immer noch ein
bisschen schicker.
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LINDLOFF : Das ist sicher richtig. Unsere Arbeit in Hamburg ist
dadurch entstanden, weil der Pastor einer Gemeinde auf uns zuge-
kommen ist, als vor zwei Jahren Jessica verhungerte. Dadurch ist im
Grunde genommen etwas in Bewegung geraten in diesem Stadtteil. Es
wurde aufgezeigt, dass es eine desolate Situation fiir Kinder gab und
noch immer gibt,

Deswegen sind wir heute dort, um zu helfen und zu unterstiitzen.
Wir haben eine Einrichtung aufgebaut. In Minchen gibt es genau die
gleichen Tendenzen in verschiedenen Stadtteilen. Wir sind dort in dem
Stadtteil Mosach, im Westen von Miinchen, in dem es groBe Proble-
me mit Kindern und Jugendlichen gibt.

Wir haben heute etwas (ber Jugendliche gehdrt. Die Kinder, die
heute elf, zwdlf Jahre sind, werden im néchsten Jahr ja schon die
Jugendlichen sein. Wir erleben das in Berlin Mitte, wo wir auch eine
Einrichtung haben. Anfang des Jahres ging es los, jetzt haben wir
schon 13- und 14jahrige Jungs und Madchen, Wir hatten im Prinzip
nur eine Einrichtung fiir Kinder aufgebaut und miissen jetzt sehen,
was wir mit unseren Jugendlichen machen. Das ist im Prinzip ein
mitwachsendes Problem. Die Situation ist nicht mehr auf Berlin zu
begrenzen.

Jetzt ist eigentlich der Zeitpunkt, wo Politik, privates und gesellschaft-
liches Engagement zusammenkommen miissen.

Der letzte
Deutsche

EIN KOMMENTAR VON RUTH BERSCHENS
HANDELSBLATT (21 JANUAR 20086)
Mehr als 40

Prozent der Akademikerinnen bleiben kinderlos — mit steigender
Tendenz. Vor allem deshalb bedroht die demographische
Entwicklung unseren Wohlstand. Das bedeutet auch: Immer groBere
Teile des Bildungsburgertums geben ihr Wissen nicht mehr an die
ndchste Generation weiter. Im globalisierten Wettbewerb entschei-
det in erster Linie die Innovationskraft einer Gesellschaft {iber den
wirtschaftlichen Erfolg. Wie soll Deutschland hier mithalten, wenn
sich die Bildungseliten nicht mehr fortpflanzen?

Eine zukunftsweisende Familienpolitik muss sich vor allem
mit dieser Frage befassen — und sich dabei als Bevilkerungs- und
Wachstumspolitik zugleich verstehen. Deshalb gehort es nicht zu
den vorrangigen Aufgaben der Familienministerin, sozial gerecht zu
sein oder das traditionelle Familienbild der CDU/CSU zu pflegen,
sondern knappe Mittel gezielt einzusetzen.

Geld allein wird freilich nicht ausreichen, um die Geburten-
licke im deutschen Burgertum zu schlieBen. Auch gesellschaftliche
Werte mussen sich verdndern. Dass Kinderreichtum hier zu Lande
als Armutsmerkmal gilt, ist alles andere als normal. Ein Blick tiber
die Grenzen beweist, dass es auch anders geht. In den mit einer
hohen Geburtenrate gesegneten Niederlanden sind Kinder mit
Sozialprestige verknipft. Viele Kinder signalisieren Wohlstand:
Man zeigt, dass man sich die Sprisslinge leisten kann.



Nationale Politiken im Vergleich

Schlechtes Humankapital?
Wirklich keine gute Idee

Koen Vieminckx ist derzeit als Forscher im belgischen Ministerium fiir soziale Angelegenheiten tatig. Davor, so erzéhlte er, habe er als
Herausgeber zu einem Buch gearbeitet, das als Grundlage fiir den UNICEF- Bericht zum Thema Kinderarmut gedient habe. Aus seiner
Sicht gebe es mehrere Griinde dafiir, sich mit der Analyse zu den Griinden mit dem Thema zu befassen. Es gebe ,einen zunehmenden
Focus auf die Kinderrechte”, auBerdem gebe es die UN-Konvention zu den Kinderrechten und die Stimme der Kinder, sagte er.

Vlemincks nahm den Vorwurf der Europaabgeordneten Gabriele
Zimmer auf, die die Begrifflichkeit der ,sozialen Investition in Kinder®
in ihrem Vortrag heftig kritisiert hatte. ,Das habe ich auch schon
zuvor gehdrt und ich muss mich schuldig bekennen®, antwortete er,
.denn wir hatten vor einigen Jahren den Begriff gemiinzt. Wir dach-
ten aber nicht an neoliberale Gedankengénge, sondern im weiteren
Sinne des Wortes an die Investition in die Zukunft." Es sei nicht um
Arbeiter, um ,6konomisch nutzbare Leute und Menschen® gegangen,
sondern - unter Einschluss aller Facetten — um die aktive Teilhabe an
der Gesellschaft, beispielsweise als Kiinstler oder FuBballspieler. ,Ich
muss aber zugeben, dass es doch in die falsche Richtung losgegan-
gen ist", sagte Vleminckx. Dass man es pldtzlich mit Begriffen, wie
schlechtem Humankapital, zu tun hatte, bezeichnete er als ,wirklich
keine gute Idee".

Untersuchungen als Indikator

Er sei vor allem daran interessiert, die Untersuchungen zum
Thema ,auch als Indikator zu sehen”, um beurteilen zu kdnnen, ,was
im Sozialstaat vorgeht". Kinderarmut sei so komplex, es gebe so
viele Faktoren, die hier eine Rolle spielten, denn jedes Kind lebe
schlieBlich auch in einer Familie.

Wenn man sich mit den Rechten von Kindern befassen wolle,
dann beschéaftige man sich mit Einschluss, Ausschluss, mit Rechten
und der Stimme von Kindern. Und wenn man sich mit deren Zukunft
befassen wolle, dann miisse man sich auch mit Gesundheits- und
Sozialpolitik beschaftigen. Sollen Bereiche zur arbeitenden Bevolke-
rung analysiert werden, dann komme man auch an einer Beurteilung
der Situation von Eltern und von Familien nicht vorbei.
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Koen Vliemickx: Je weniger Sozialausgaben desto grdBer das Problem

Auf Einkommen der Familien mit Kindern konzentriert

Der Ansatz zur langerfristigen Beobachtung der Problematik
durch UNICEF beruhte auf der Idee, die L&nder aufgrund ihrer Ergeb-
nisse beim Thema Kinderarmut eingruppieren und beurteilen zu
kdnnen. Bei den Untersuchungen wurde sich auf die Einkommenssi-
tuation der Familien mit Kindern konzentriert, berichtete der Wissen-
schaftler. Mit den Ergebnissen wolle man die Lander anreizen, etwas
gegen Kinderarmut zu tun. Gestartet wurde das Projekt zu einem
Zeitpunkt, als in GroBbritannien MaBnahmen zur Reduzierung von
Kinderarmut festgelegt wurden. Das Problem soll dort bis zum Jahre
2020 ausgemerzt worden sein. Ahnliche Ansétze gebe es in Kanada
und in Australien, erklarte er.

Die Analyse zur Kinderarmut habe groBe Unterschiede zwischen
den Landern erbracht, berichtete der belgische Wissenschaftler. Oben
auf der Skala rangiere die USA mit 24 Prozent Kinderarmutsrate, die
giinstigsten Werte konnten flir die nordischen Staaten Finnland,
Norwegen und Schweden unter den insgesamt 20 ausgewdhlten Lan-
dern festgestellt werden. Dort liege die Rate unter finf Prozent.

EU-Lander im ,Mittelfeld”

Allerdings gebe die Untersuchung auch darlber Auskunft, dass
in Finnland, Schweden und in den Niederlanden ein Anstieg der Rate
im Zeitraum von 1995 bis 2000 zu verzeichnen ist. Die EU-Lander, wie
Belgien, Deutschland und Frankreich, ldgen mit einer Kinderarmuts-
rate zwischen sechs und zehn Prozent im ,Mittelfeld”, sagte
Vleminckx.

In GroBbritannien liegt mit 20 Prozent der Anteil der Kinder, die
bei einem allein erziehenden Elternteil leben, sehr hoch, erlauterte der
Experte. Diese Tatsache kdnnte ein Grund dafiir sein, warum die
Armutsrate von Kindern in dem Land so hoch liege. Auch in den skan-
dinavischen Landern sei ein dhnlich hoher Anteil von Kindern nach-
zuweisen, die in Haushalten mit allein erziehenden Eltern leben. Aller-



dings sei dort die Armutsrate nicht so hoch. Der Anteil der Kinder, die
in einem Haushalt leben, der von Arbeitslosigkeit betroffen ist, sei in
GroBbritannien mit 20 Prozent gleichfalls sehr hach. In den nordischen
Staaten zeige sich erneut ein villig anderes Bild: In Norwegen und
Finnland liege die Rate nur bei elf Prozent.

Mindestlohn wére sinnvoll

Es sei durchaus ein Zusammenhang zwischen Kinderarmut und
der Anzahl von Kindern in Familien mit niedrigen Einkommen nach-
weisbar, sagte Vlemickx, AuBerdem sei deutlich geworden, dass jene
Lénder in der Untersuchung relativ gut abschneiden konnten, deren
Anteil an Sozialausgaben vom Bruttosozialprodukt hoher ausfallt. Dies
seien ,in der Tat die skandinavischen Lander*, erlduterte der Wissen-
schaftler. Die Lander, die schlechtere Ergebnisse vorweisen, geben
umgekehrt ,viel weniger an sozialen Mitteln aus". ,Um das Problem
Kinderarmut erfolgreich angehen zu kdnnen, sollten wir uns mit den
,niedrigen Einkommen' sehr viel intensvier befassen”, schiug er vor.
MaBnahmen wie die Einflihrung von Mindestléhnen, Férderung von
Familienhilfe und weitere Madglichkeiten zum Steuerabzug wéren
durchaus sinnvoll.

Interessante Zahlen legte Koen Vieminckx zu den unterschied-
lichen Kinderarmutsraten in Deutschland vor, welche — seiner Auffas-
sung nach - die ,Komplexitat des Problems" aufzeigten. In den neun-

ziger Jahren sei ein starker Anteil der Rate bei Nichtdeutschen sicht-
bar. Sie verfligten (iber eine deutlich schlechtere Position auf dem
Arbeitsmarkt, seien viel hdufiger beschaftigungslos und ihr Aushil-
dungsstand sei im Allgemeinen nicht ausreichend, was ihre Jobsuche
zunehmend erschwere.

Faktor ,Arbeitsstelle der Mutter”

Der belgische Wissenschaftler bezeichnete den Faktor ,Arbeits-
stelle der Mutter” als ein wesentliches Element bei der Beriicksichti-
gung der Risiken von Kinderarmut. So gebe es beispielsweise in
Belgien, den Niederlanden und in Deutschland eine starke Tradition
dahingehend, dass der Vater arbeiten geht. In einigen Landern beginne
man sich anzupassen und fordere zielgerichtet ,die Arbeitstatigkeit der
Mutter", entwickle Moglichkeiten zur Unterbringung der Kinder usw.
Durch Jobmdglichkeiten fir Mitter, so die These von Vleminckx,
konnte das soziale Risiko erneblich gesenkt werden. Er bezeichnete es
deshalb als wichtigen Punkt, sich auf diese Idee zu fokussieren. Es sei
sicher kein Zufall, dass in den Ldndern, wo ,eine starke Politik zur
Fdrderung von Chancengleichheit von Frauen” und derartige
Programme entwickelt und durchgesetzt werden, eine Reduzierung
der Kinderarmutsrate zu verzeichnen sei. Und dies sei derzeit eben vor
allem in den skandinavischen Landern der Fall,
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Kinderarmut in der EU

Fur eine solidarische
Burgerversicherung

Es habe ,noch nie vergleichbar viele Haushalte ohne materielle Sorgen” gegeben und ,noch nie so viele Kinder mit einem groBen
Vermdgen in der Bundesrepublik wie heute, sagte Michael Klundt von der Universitat Kdin in seinem Vortrag bei der Berliner

Konferenz zum Thema ,,Kinderarmut in Europa“.

Die ungleiche Verteilung der Vermdgen werde kiinftig durch den
Generationenzusammenhang sogar noch weiter verschérft, da mit der
Zunahme der Erbschaften sich auch die sozialen Gegensétze vergro-
Bern: Personen aus héheren Bildungsschichten, die in der Regel schon
selbst hohere soziale Positionen erreicht haben, erben héher als
Personen mit niedrigerem Bildungsstand. Gleichzeitig leben — nicht
nur — in Deutschland viele Kinder und Jugendliche in Einkommensar-
mut. ,Da sie mittlerweile diejenige Altersgruppe bilden, welche am
héufigsten und starksten davon betroffen ist, sprechen Sozialwissen-
schaftler seit einigen Jahren von einer Infantilisierung der Armut’™,

Alleinerziehende héufiger von Armut betroffen

In einer internationalen Studie zur Kinderarmut in 23 hoch ent-
wickelten Industriestaaten der OECD fiir das Jahr 2000 habe UNICEF
festgestellt, dass etwa 47 Millionen Kinder in den reichen Nationen der
Erde als arm einzustufen sind. Die Studie sei zu dem Ergebnis
gekommen, dass Kinder mit allein erziehenden Eltern haufiger von
Armut betroffen sind als Kinder aus ,vollstdndigen” Familien. Dabei
war ihr Armutsrisiko in Tschechien, Deutschland und Luxemburg
achtmal, in Norwegen und Kanada sechsmal und in Australien,
Belgien, Danemark, Frankreich und Schweden viermal so hoch, ob-
wohl z.B. in Schweden prozentual die meisten Kinder mit nur einem
Elternteil zusammenlebten (21,3 Prozent).

Kinderarmutsquote in den USA {iber 22,4 Prozent

Entgegen der nahe liegenden Yermutung, dass die Kinderarmut
auf der elterlichen bzw. véterlichen Langzeit-Arbeitslosigkeit beruht,
sind deren Auswirkungen in Bezug auf die kindlichen Lebenslagen
sehr unterschiedlich, sagte Klundt. ,So betrug die Kinderarmutsquo-
te in den USA bei - offiziell registrierten - fiinf Prozent Arbeitslosigkeit
22,4 Prozent, wéhrend in Finnland trotz einer sehr viel héheren
Arbeitslosenquote (16 Prozent) nur 6,9 Prozent der Kinder als arm
bezeichnet wurden.” Auch stehe Kinderarmut im Zusammenhang mit
ginem Niedriglohnsektor, der etwa in den Vereinigten Staaten sehr
breit sei. Arbeitslosenquoten und Alleinerziehendenstatus missten
folglich im Kontext der Verteilungsrelationen und sozialpolitischen
GegenmaBnahmen betrachtet werden.

Danemark — die Ausnahme

Der Europdische Sozialreport von 2001 sei zu dem Ergebnis
gelangt, dass durchschnittlich 21 Prozent aller Kinder in den EU-Mit-
gliedsstaaten arm sind. AuBer in Ddnemark lagen dabei die Armuts-
quoten unter Kindern héher als in den mittleren Altersgruppen. Auch
die UNICEF-Studie ,Child Poverty in Rich Countries 2005" habe
aufgezeigt, dass der Anteil armer Kinder in den meisten reichen
Nationen in den letzten Jahrzehnten gewachsen ist, sagte Michael
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Michael Klundt: Kinderarmut Idsst sich durch Sozialpolitik vermeiden

Klundt. Anhand der Armutsgrenze von 50 Prozent des nationalen
Median-Einkommens gelangt die Studie zu dem Ergebnis, dass in
den 30 OECD-Staaten mehr als 45 Millionen Kinder in einer Familie
aufwachsen, welche mit weniger als 50 Prozent des Durchschnitts-
ginkommens auskommen muss. Die Studie zeige einen klaren
Zusammenhang zwischen der Hohe und der Art staatlicher Aufwen-
dungen einerseits und den Kinderarmutswerten andererseits.

Erfolg versprechende Alternative

Die fiir den deutschen Teil der UNICEF-Studie 2005 zustandigen
Wissenschaftler Michael Fertig und Marcus Tamm hatten ebenfalls
darauf hingewiesen, dass zwar hdhere Staatsausgaben fiir Familien im
Durchschnitt mit niedrigeren Kinderarmutsquoten einhergehen, doch
entscheidet nicht die Hdhe allein, sondern vor allem die Art der



Transfers und Unterstlitzungen Uber deren Erfolg. AuBerdem seien
sie zu dem Resultat gekommen, dass die in Deutschland hdufig zu
hérende Parole, Kinder seien ein Armutsrisiko, zu pauschal ist. Sie
fordern vor allem Transfers an Bed(rftige und eine stirkere Konzen-
tration auf Alleinerzienende ,als Erfolg versprechende Alternative”,
wobei ,direkte finanzielle Transfers durch anderweitige Unterst(it-
zungsleistungen zu ergdnzen” seien.

Kinderarmut lasst sich ,unmittelbar durch Sozial-, Familien- und
Kinderpolitik vermeiden oder verringern, sagte der Wissenschaftler
auf der Berliner Konferenz, Er verwies auf eine Studie von Andreas
Klocke, in der die hochsten Armutsrisiken im europaischen Vergleich
fiir Kinder von Alleinerziehenden in der Bundesrepublik nachgewiesen
werden. Es handle sich bei diesem Phanomen
um ein gesellschaftliches Problem, von dem auch
andere, wenn nicht alle Altersgruppen betroffen
seien. Kinftig dirfte sich die Struktur der
Armutspopulation aufgrund der Zunahme dis-
kontinuierlicher Erwerbsverlaufe, zahlreicher Kir-
zungen im Sozialbereich wieder mehr in Rich-
tung der Seniorinnen verschieben®, sagte er.

Mehr Konkurrenz und Kommerz

Klundt wies darauf hin, dass MaBnahmen
der Privatisierung dffentlicher Unternehmen,
sozialer Dienstleistungen und allgemeiner
Lebensrisiken, zur Deregulierung gesetzlicher
Schutzbestimmungen sowie zur Flexibilisierung
der Arbeitsverhdltnisse und -zeiten, wie sie der
Neoliberalismus fir erforderlich halt, Schritte auf
dem Weg in eine Gesellschaft seien, die noch
mehr Konkurrenz und Kommerz pragten. ,Priva-
tisierung fihrt in einen Teufelskreis der Entsolidarisierung”, argu-
mentierte er. Praktisch finde eine ,Reindividualisierung” sozialer Risi-
ken statt, worunter Personen mit hohem Gefahrdungspotenzial und re-
lativ niedrigem Einkommen, darunter viele Kinder, zu leiden hatten.

Privatisierungstendenzen starken sowohl die gesellschafiliche
Bedeutung wie auch den Einfluss des Kapitals. Wer beispielsweise das
Bildungssystem in ,gegeneinander konkurrierende Unternehmen”
aufspalte, die mit eigenen Budgets arbeiten und im Interesse der
JWirtschaftlichkeit” Gebiihren von Studentinnen, vielleicht demnéchst
von Schiller(innejn, erheben dirfen, der starke nicht irgendwelche
LEigenverantwortlichkeiten”, sondern baue das demokratische Recht
auf gleiche Bildungschancen unabhéngig vom Einkommen ab. Damit
entziehe er letztlich ,der demokratischen Gesellschaft die Méglichkeit,
ihre Ressourcen sozialstaatlich umzuverteilen® (siehe: Studie von
Bodo Zeuner).

Bezliglich der durch Andreas Klocke angefertigten Studie verwies
Klundt auf die Folgen der Armut fir Gesundheit und Bildung. Klocke
habe flir Europa eine weitere Verschérfung der sozialen Ungleichheit
im Kindes- bzw. Jugendalter prognostiziert und von der Mdglichkeit
zur Ausbildung einer ,sozialen Unterschicht” junger Erwachsener
gesprochen, wie man sie bisher nur aus den USA kenne. Um die
soziale Ungleichheit im Jugendalter noch deutlicher zu machen,
bezog sich Klundt auf die Ergebnisse der PISA-Studie. Darin werde
belegt, wie stark das hiesige Bildungssystem nach der sozialen
Herkunft selektiert. Die Forscher kdmen hinsichtlich der Lesekompe-
tenz im internationalen Vergleich zu dem Ergebnis, dass Deutschland
zu den Lédndern gehdre, in denen die 15-Janhrigen ein unterdurch-
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schnittliches Kompetenzniveau erreichten und in denen gleichzeitig
die engste Kopplung von sozialer Herkunft und Kompetenzerwerh
nachweisbar sei. Im internationalen Vergleich steige tendenziell die
Lesekompetenz mit einer sich lockernden Kopplung von sozialer
Herkunft und Kompetenzerwerb.

Hohere Mortalitatsrate

Fir die Sozial- und Gesundheitsberichterstattung in der Bundes-
republik konne bei allen nétigen Einschrankungen als gesichert
gelten, dass materielle bzw. soziale Armut immer auch Auswirkungen
auf die Gesundneit hat, schlussfolgerte Klundt. Personen, die in sozial
benachteiligten Verhéltnissen leben, sind gleich in mehrfacher Hinsicht

gefahrdet. Festzuhalten sei eine deutlich hdhere Zahl jener Kinder, die
mit einem Gewicht von weniger als 2.500 Gramm geboren werden
und der Personenkreis sei von einer zweimal hoheren Mortalitdtsrate
durch Unfélle betroffen als bei Kindern aus privilegierten Schichten.
Auch sei ein sehrviel hdufigeres Auftreten akuter Erkrankungen und
gine hohere Anfalligkeit fir chronische Erkrankungen nachweisbar.
Abgesehen vom geringen psychosozialen Wohlbefinden der Kinder
und Jugendlichen wegen mangelnder Zukunftsperspektiven, habe
zudem die sozialrdumliche Segregation negative Folgen. Sie entziehe
der Gesellschaft den Blick auf die alltdglich in ihr stattfindende
Ausgrenzung. ,Demzufolge ist eine gesellschaftliche Spaltung zu
prognostizieren, weil Solidaritdt nicht mehr gelebt werden kann®,
sagte der Wissenschaftler,

Nach Ansicht von Klundt bestehe ,dringender Bedarf, alternative
Vorschlage zur Bewaltigung der Massenerwerbslosigkeit aufzugreifen
und zu unterstiitzen®. Die Polarisierung von Armut und Reichtum,
insbesondere auch die soziale Benachteiligung von jungen Menschen
sei nicht ,durch isolierte MaBnahmen, wie etwa hihere Transferlei-
stungen an Eltern, zu bekdmpfen, sondern nur mittels einer integralen
Beschaftigungs-, Bildungs-, Familien- und Sozialpolitik®. Nétig sei
deshalb ein Konsens zur Umverteilung von Arbeit, Einkommen und
Vermdgen. Er sprach sich fiir das Projekt einer allgemeinen, einheit-
lichen und solidarischen Birgerversicherung aus. s sei allerdings nur
dann viel versprechend, wenn darin alle Einkommen zur Grundlage
genommen werden. Es dirfe keine Beitragsbemessungsgrenze geben,
Einzahlungen miissten nach dem solidarischen Progressivprinzip und
Auszahlungen nach egalitdren Prinzipien vorgenommen werden.



Die Erfahrungen in Irland

Hohe Armutsrate
trotz Wirtschaftswachstum

Der Wissenschaftler Jonathan Healy vertrat als politischer Analyst die Agentur ,Combat Poverty Agency“ auf der Berliner Konferenz
und sprach iiber die Erfahrungen in Irland. Die Agentur ist eine Regierungseinrichtung und es gibt sie bereits seit 20 Jahren. Sie
wurde per Gesetz gegriindet und hat die Aufgabe, Forschungsarbeiten zum Thema Ausgrenzung und Armut anzufertigen.

Healy bezog sich bei seinen Ausfiihrungen auf eine Fallstudie, die
seine Agentur zum Thema verdffentlichte. Zwar habe Irland eine
Phase von erstaunlichem Wirtschaftswachstum in den letzten zwolf
Jahren durchlaufen, schickte er voraus, doch habe man das Problem
der Armut ,trotzdem nicht in den Griff bekommen, ganz besonders
nicht die Kinderarmut®. Vor allem die relative Armutsrate sei sehr
hoch. Die Statistik belege, dass allein erziehende Eltern einem
deutlich erhohten Risiko ausgesetzt seien; Fast die Halfte von ihnen
falle unter den Begriff Einkommensarmut.

Ein interessantes Paradox

Er bezeichnete die Tatsache, dass das gute Wirtschaftswachstum
in Irland kaum Auswirkungen auf die Verringerung der Armut hatte, als
gin interessantes Paradox. Zwar sei das dkonomische Wachstum in
den vergangenen zehn Jahren sehr lebhaft gewesen und im Vergleich
zu den anderen europaischen Landern rund zweieinhalb Mal héher. In
der gesunkenen Arbeitslosenrate habe sich das Wachstum zwar
bemerkbar gemacht, doch die Auswirkungen auf die Armutsrate
waren kaum zu versplren. Vor allem der Prozentsatz der allein erzie-
henden Eltern an der Einkommensarmut sei in Irland sehr hoch. 20,8
Prozent der Kinder in diesen Haushalten seien direkt von Armut
betroffen. Sie seien in jeder Hinsicht unterversorgt und benachteiligt.

Zu geringe Sozialausgaben

Als einen wichtigen Grund fiir den Widerspruch diagnostizierte
Healy den Anteil der geringen Sozialausgaben am Bruttoinlandsprodukt
(BIP). Es werde kein groBer Prozentsatz fiir Bildung Kinderbetreuung,
Gesundheit usw. in Irland ausgegeben. ,Im Vergleich zu den anderen
15 européischen Lander stehen wir ganz am Ende." Healy erinnerte
daran, dass die neoliberal ausgerichtete irische Regierung dafir
gesorgt habe, dass die Sozialausgaben niedrig bleiben.

Gesellschaftliche Benachteiligung

Als eine der Auswirkungen des starken Wirtschaftswachstums in
Iland bezeichnete Healy den ,hohen Einkommensunterschied
zwischen den oberen Gruppen und den unteren®, das zu dem hohen
Niveau an relativer Einkommensarmut gefiihrt habe. Dies manifestiere
sich in absoluten Formen der gesellschaftlichen Benachteiligung,
sagte er.

Aus der qualitativen Forschung sei bekannt, dass Familien sehr
oft iiber wenig Einkommen verfigten und rund ein Drittel davon flir die
grundsétzlichen Dinge des Lebens, wie Nahrungsmittel, Haushalts-
rechnungen und Grundbedarf von Kindern, ausgeben. AuBerdem
ware es nachweishar, dass im Gegensatz zu vielen anderen Aussagen
in diesen Familien das verflgbare Geld sehr sorgfaltig verwaltet
werde. Andererseits sei es aber auch so, dass in dieser Gruppe
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besonders viele Kredite aufgenommen werden und verschuldete
Familien anzutreffen sind. Aus den Forschungen zur Armut gehe
zudem hervor, dass sie in einem Zusammenhang mit begrenzten
schulischen Mdglichkeiten oder Leistungen in der Schule stehen.
Diese Faktoren beglinstigen Arbeitslosigkeit, unsichere Arbeitsplatze
und schlechte Gesundheit. Armere Kinder lebten zumeist in schlech-
teren Umgebungen, wo es weniger offentliche Einrichtungen gebe.
Healy verwies auf die Bedeutung eines sozialen Netzes fUr Familien,
Linshesondere in einem Land, wo Kinderbetreuung bislang tiberhaupt
nicht vom Staat subventioniert” worden sei.

Arme Kinder haben eine verkiirzte Lebenerwartung

Zu den kurzfristigen Auswirkungen der Kinderarmut zahite der
Wissenschaftler die Tatsache, dass Kinder gesellschaftlich ausge-
schlossen und dass sie in der Schule gemobbt werden. Langfristige
Auswirkungen hatte die Armut auf die Gesundheit, auf das Bildungs-
niveau, auf die allgemeine Entwicklung, den Beruf, ihre Chancen im
Leben und auf die Lebenserwartung. Es wurde nachgewiesen, dass
arme Kinder eine verkiirzte Lebenserwartung um viele Jahre besitzen.

Formulierten Ziele werden nicht erreicht

In Irland laufe noch bis zum Jahresende der nationale Aktionsplan
gegen Armut und Sozialen Ausschluss. Die Zielstellung sei gewesen,
die konsistente Armutsquote bis zum Jahr 2007 um zwei Prozent zu
senken. Im Moment sehe es nicht danach aus, als ob das Ziel erreicht
werde, sagte Healy. AuBerdem gebe es noch ein nationales Abkommen
der Sozialpartner, aber auch das laufe zum Jahreswechsel aus. Auch
der Stand der Abarbeitung anderer Programme deute darauf hin, dass
die formulierten Ziele eher nicht erreicht werden konnen.

Jonathan Healy: Armut verkiirzt das Leben um viele Jahre



Einkommen in Deutschland

Die Schere offnet sich

Zum Thema Armut in Deutschland habe die Berliner Zeitung unter der Uberschrift ,Deutsche sparen sich reich“ einen ,ganz
bemerkenswerten Artikel” verfasst, sagte Rudolph Martens vom Paritatischen Wohlfahrisverband. In dem ,skurrilen Leitartikel”
sei behauptet worden, dass ,die Deutschen unter ihren Verhdlinissen leben”, sie konsumierten zu wenig und viele der
Schwierigkeiten, die die Gesellschaft jetzt habe, resultierten aus der Tatsache, dass ,wir nicht fleiBig genug Euros ausgeben®.
Martens wértlich: ,Dazu kann ich nur eins sagen: Wir wissen aus dem amtlichen Armuts- und Reichtumsbericht, dass die unteren
20 Prozent der Einkommenshaushalte ein Vermdgen von minus 0,5 Prozent des gesamten Nettovermdgens in Deutschland besitzen.
Die unteren 20 Prozent haben demnach mehr Schulden als Vermdgen.*

Dieser Befund sei zugleich auch Ergebnis einer fatalen Einkom-
mensentwicklung im unteren Einkommensbereich, die sich seit der
Jahrtausendwende in Deutschland verstdrkt habe: Die unteren
Einkommensanteile stagnierten und gingen, relativ gesehen, zurick.
Damit habe sich aber die Einkommensschere weiter getffnet. Aller-
dings sei dieser Zustand nicht eingetreten, weil ,die Oberen dem Rest
der Gesellschaft weggaloppiert” seien, ,sondern weil die unteren
Einkommen schlapp machten”. Entsprechend lag das durchschnittli-
che Einkommen des Jahres 2004 unterhalb des Realeinkommens des
Jahres 2000. Anhand dieser Haupttendenzen, so Martens, ergaben
sich ,auch einige qualitative Aussagen Uber die Entwicklung von
Einkommensarmut®: Fiir die 90iger Jahre konstatierte Martens
,konstante und moderate Armutsquoten”, danach ,verzeichneten wir,
bei qualitativer Betrachtung, einen Anstieg nach dem Jahre 2000."

Nach Auffassung von Martens liege Armut immer dann vor, ,wenn
eine Person ein soziales und kulturelles Minimum nicht erreicht”, oder
- anders formuliert - wenn sie ,keine angemessene Teilhabe an der
Gesellschaft besitzt und in gewisser Weise ausgegrenzt wird". Es sei
klar, dass in einem modernen Sozialstaat nur von einem ,relativen
Armutsbegriff" ausgegangen werden kdnne, der sich am mittleren
Lebensstandard orientiert. An der Ressource Einkommen definiere
sich hauptséchlich die Armutsschwelle. Hier spiele die Europdische
Union, so Martens, eine wichtige Rolle. Sie habe vor 30 Jahren ein
Armutsprogramm beschlossen, in dem die ,Grundlagen der Begriff-
lichkeiten geschaffen wurden, die seither in den europdischen Sozial-
wissenschaften benutzt werden®, Im Jahre 2001 habe sich der Euro-
paische Rat auf gemeinsame Indikatoren geeinigt, die EU-weit gltig
seien. Der amtliche Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregie-
rung gehe gleichfalls von der EU-Definition aus, die besage, dass die
Armutsschwelle bei 60 Prozent eines ,mittleren Einkommens® (Median-
Einkommen) liege (siehe Tabellg).

Arbeitslose iiberproportional iiber den Quoten

Nehme man die gemeinsamen EU-Indikatoren als Grundlage,
dann ergdbe sich folgendes Bild: In den 90iger Jahren wurden bis zur
Jahrtausendwende rund 12 bis 13 Prozent der Bevdlkerung unter
dieser Schwelle registriert; das waren etwa 10 Millionen Personen.
Dieser Anteil steigt nach der Jahrtausendwende auf etwa 15 Prozent
an. Damit wéren rund 12 Millionen Personen betroffen, darunter ber
2 Millionen Kinder. Die statistischen Erhebungen machten des Weiteren
deutlich, dass vor allem Arbeitslose ,weit iiberproportional dber diesen
Quoten liegen”. Weiterhin betrdfe es Alleinerziehende, die etwa
doppelt so starke Quoten aufwiesen, und auch Kinder und Jugendliche,
die gleichfalls tiberproportional betroffen seien.
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Rudolph Martens. Die unteren 20 Prozent der Einkommenshaushalte
haben mehr Schulden als Vermdgen

Miissen wir mit solchen Raten leben?

Martens erinnerte daran, dass es in Deutschland seit mehr als
zehn Jahren nicht gelungen sei, Langzeitarbeitslosigkeit ,wirklich
substantiell zu reduzieren”. Ohne Erfolge bei der Bekdmpfung von
Langzeitarbeitslosigkeit ,miissen wir weiterhin mit diesen hohen
Armutsraten leben, damit aber auch zwangsldufig mit einer hohen
Armutsrate bei Kindern und Jugendlichen®.

Statistik
Armutsquoten Bevolkerung, in Prozent
1998 2000 2003
West 128% 11,9% 148%
Ost 132% 144% 181%
Deutschland 1295 12.4% 154 %

Tabelle: Armutsquoten 1998-2003 der Bevolkerung, berechnet an-
hand des sozio-Gkonomischen Panels des Deutschen Instituts fir
Wirtschaftsforschung in Berlin (DIW), zugrunde gelegt wurde die
60 Prozent-Schwelle der EU



Unser ,Zukunftspotential® lebt heute schon und hat Anspriiche

Kinder sind nicht
nur Mittel zum Zweck

,Das gerade zu Ende gegangen 19. Jahrhundert, sollte das des Kindes sein”, zitierte Ursula Schroter aus dem Jahre 1902. Tatséchlich
habe sich aber erst die Psychologie, dann die Soziologie mit der Okonomie der Lebensphase Kindheit befasst. Parallel zu diesem sozi-
alwissenschaftlichem Interesse habe sich das politisch-juristische entwickelt.

Das erste Dokument, das das Thema Kinder auf einer internatio-
nalen Ebene behandelt habe, sei die Genfer Deklaration von 1924
gewesen. Ein Finf-Punkte-Programm, das vom damaligen Volkerbund
anerkannt wurde. Nach dem zweiten Weilkrieg beschaftigte sich die
inzwischen gegriindste UNO mit diesem Thema und verabschiedete
auf ihrer Vollversammiung am 20. November 1959 einstimmig die
Deklaration (ber die Rechte des Kindes, sagte die Rednerin.

Zwanzig Jahre spater, im internationalen Jahr des Kindes,
wurde — einer Initiative Polens folgend —, eine Arbeitsgruppe der UNO
beauftragt, eine Konvention zu erarbeiten, die flr die unterzeichnen-
den Staaten verbindlicher sein sollte, als die Deklaration selbst. Der
Entwurf der Konvention lag im Frihjahr 1989, Sie wurde von der
UNO-Generalversammliung am 20. November 1889 bestatigt. Also
scheint es in den vergangenen 100 Jahren ein steigendes wissen-
schaftliches Interesse und gleichzeitig auch eine wachsende paolitische
Bedeutung von Kindheit und Jugend gegeben zu haben.

Bestenfalls eine gewachsene Sensibilitat

Doch der Schein triige, vor allem was die politische Bedeutung
betrifft, sagte Ursula Schréter. ,Bestenfalls kann von einer gewachse-
nen Sensibilitdt gegeniiber Kinderfeindlichkeit die Rede sein. In den
letzen Jahrzehnten des zwanzigsten Jahrhunderts, insbesondere in der
Folge der 68er Bewegung, ist vielfach in der kindersoziologischen
Literatur von Paradoxien der Kindheit die Rede.”

In allen modernen Gesellschaften wurden Kinder einerseits als
wichtiges, oft als wichtigstes Element im Leben bezeichnet und
respektiert, Das Kind wiirde im Denken jedes einzelnen Menschen
hohes Ansehen genieBen; Kinderpolitik sei insofern das soziale
Gewissen der Gesellschaft. Richard von Weizsacker sprach von einem
MaBstab fiir kulturelles Niveau. Auf der anderen Seite stand die fakti-
sche Vernachldssigung dieser Bevilkerungsgruppe in der Politik, Es sei
abwegig, dass moderne Gesellschaften scheinbar zwanghaft ihre
eigene Zukunft missachteten. ,Im Internet habe ich unter der Adresse
.Schule Bremen* gelesen: Kinder und Schiller sind fir Politik nicht
bedeutsam, sie bringen dem Staat kein Geld und den Parteien keine
Stimmen." Sie scheinen auch dann nicht fir Politik bedeutsam zu
sein, wenn (ber den Rand des unmittelbar Okonomischen und Wahlt-
aktischen, hinausgedacht wird.

Geht bis auf Bismarck zuriick

In einer jingeren Publikation sei zum Zusammenhang zwischen Kind-
heitsforschung und Wohlfahrisstaat nachzulesen, dass der Sozial-
staat, inshesondere der deutsche Sozialstaat, starke Zlige des
Patriachalismus und Etatismus aufweise, weil der auf Bismarck
zuriickgehende Ausgangspunkt der sozialen Sicherung, die Statusbe-
wachungdes ménnlichen Normalarbeitnehmers war. AuBerdem ging es
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von Anfang an um Ausgestaltung einer Leistungs- und Gegenlei-
stungsbeziehung, Kinder spielten nur als Angehdrige und nicht als
Subjekte eine Rolle.

Vorbehaltserkldrung seit fast 15 Jahren heftig umstritten

Fiir keine andere gesellschaftliche Gruppe seien die gesetzlichen
Bandagen, die zur Berichterstattung zwéngen, so klar definiert, sagie
Ursula Schroter. Es gebe die Kinderkonvention, (ber die regelmanig vor
der UNO berichtet werden miisse. Deutschland habe diese Konvention
1992 unterzeichnet und hinterlegte damals zusammen mit der Ratifi-
kationsurkunde bei der UNO eine vélkerrechtliche Erklarung, die bis
heute als Vorbehaltserkldrung bezeichnet wird. ,Sie ist seit fast 15
Jahren heftig umstritten, sowohl innerhalb, als auBerhalb des Bundes-
tages”, erkidrte Frau Schroter. Nur zuriickgenommen sei sie bis
heute nicht.

Deutschland hat zwei Berichte zur Kinderkonvention erstellt

Bisher habe Deutschland zwei Berichte (ber die Erflillung der
Kinderkonvention erstellt. Ein Jahr nach dem ersten Bericht, der plan-
maBig 1994 bei der UNO vorgelegt wurde, griindete sich die so
genannte nationale Koalition, eine Vereinigung von inzwischen etwa 90
Verbnden, die sich fiir die Schattenberichterstattung der Nichtregie-
rungsorganisationen zustandig fihlen. Und diese nationale Koalition
hat auch fiir den zweiten Bericht des Jahres 2001, eine Erg4nzung
geschrieben.

Vorbehaltserkldrung nicht zuriickgenommen

Der Schattenbericht beméngelt vor allem, dass in Deutschland
gine ,strukturelle Verankerung der Kinderrechte in Politik, Gesetzge-
bung und Verwaltung” fehle und dass die umstrittene Vorbehaltser-
Klarung trotz dreimaliger Aufforderung des Deutschen Bundestages
nicht zurlickgenommen wurde. In diese und &hnliche Richtungen
zielten auch die so genannien abschieBenden Bemerkungen, die der
entsprechende UNO-Ausschuss Ende Januar 2004 der deutschen
Regierung (bergeben hatte. Wie in Deutschland mit diesen Empfeh-
lungen umgegangen wird, soll nun im néachsten ,Dritte Staaten
Bericht" stehen, sagte Frau Schroter. Dieser werde aber erst 2009
fertiggestellt.

Berichte miissen nicht das gesamte Spekirum erfassen

Als zweite Quelle gebe es das Kinder und Jugendhilfegesetz
(KJHG). Dies verpflichtet die Bundesregierung, nun in regelmaBigen
Absténden zum nationalen Kinder- und Jugendberichten vorzulegen.
Diese Berichte werden in aller Regel von einer Sachverstindigen-
kommission in ehrenamtlicher Arbeit erarbeitet und anschlieBend
vergleichsweise breit diskutiert. Es sei Ublich geworden, dass solchen



